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Приказы Роструда
для работодателей обязательные

или рекомендательные?
? Приказы Роструда являются обязательными для исполнения 

всеми работодателями или носят рекомендательный характер?

! Согласно части второй ст. 22 ТК РФ работодатель обязан соблюдать 
трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содер-

жащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия 
коллективного договора, соглашений и трудовых договоров. В силу ст. 5 ТК РФ
трудовое законодательство (включая законодательство об охране труда), 
состоит из Трудового кодекса РФ, иных федеральных законов и законов 
субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права,
а также иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 
права, к которым относятся в том числе нормативные правовые акты фе-
деральных органов исполнительной власти. В соответствии со ст. 2 Феде-
рального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» (далее – Закон № 247-ФЗ) обязательные тре-
бования устанавливаются федеральными законами, Договором о ЕАЭС 
от 29.05.2014, актами, составляющими право ЕАЭС, положениями между-
народных договоров РФ, не требующими издания внутригосударственных 
актов для их применения и действующими в Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными норматив-
ными правовыми актами. 

В случаях и пределах, которые установлены федеральными законами, 
указами Президента Российской Федерации, обязательные требования 
могут быть установлены, в том числе нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнительной власти (часть 3 ст. 2 Закона № 247-
ФЗ). Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 324 утверждено 
Положение о Федеральной службе по труду и занятости (далее – Положение). 
В соответствии с п. 1 Положения федеральная служба по труду и занято-
сти (далее – Роструд) является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере труда, 
занятости и альтернативной гражданской службы, по оказанию государ-
ственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от без-
работицы, трудовой миграции и урегулирования коллективных трудовых 
споров. Полномочия и право на осуществление определенных действий 
с целью реализации Рострудом полномочий установлены, соответственно, 
в пп. 5 и 6 Положения.

Так, например, Федеральная служба по труду и занятости осуществля-
ет федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением 
трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права (п. 5.1.1 Положения). При этом, как указано 
в п. 7 Положения, Роструд не вправе осуществлять в установленной сфе-
ре деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, 
устанавливаемых указами Президента Российской Федерации и постанов-
лениями Правительства РФ. Таким образом, по общему правилу приказы 
Роструда не устанавливают нормативно-правовое регулирование трудовых 
отношений, и, соответственно, под требование части второй ст. 22 ТК РФ 
об обязанности работодателя по соблюдению трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права,
не подпадают. Приказы Роструда, которые на основании ст. 53 Федераль-

ного закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации») утверждают-
ся в целях осуществления государственного контроля и использования 
инспекторами по труду при плановых и внеплановых проверках (формы 
проверочных листов), не накладывают обязательств на работодателя,
но отсутствие соответствующих документов может повлечь претензии 
контролирующего органа.

Нужен ли в организации документ, 
регламентирующий увольнение

по соглашению сторон?
? Может ли работодатель издать и утвердить внутренний локаль-

ный акт организации, регламентирующий порядок и размер 
компенсаций при увольнении по соглашению сторон?

! Такое основание прекращения трудового договора, как расторжение тру-
дового договора по соглашению сторон, предусмотрено п. 1 части первой 

ст. 77 ТК РФ. Статьёй 78 ТК РФ установлено, что трудовой договор может 
быть в любое время расторгнут по соглашению его сторон. Момент пре-
кращения трудовых отношений в этом случае определяется сторонами
(п. 20 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 № 2). 
Законодательством не предусмотрены какие-либо специальные выплаты 
для работников, увольняемых по соглашению сторон. В то же время часть 
девятая ст. 178 ТК РФ позволяет предусмотреть в коллективном договоре 
или в трудовом договоре, что в случае увольнения работника по п. 1 части 
первой ст. 77 ТК РФ ему выплачивается выходное пособие. При этом со-
глашение о расторжении трудового договора не названо в самой норме
в качестве документа, в котором устанавливается обязанность работода-
теля по выплате выходного пособия, не предусмотренного действующим 
законодательством. 

Иными словами, выплата выходного пособия при расторжении трудо-
вого договора по соглашению сторон может быть предусмотрена в коллек-
тивном договоре. Согласно части второй ст. 5 ТК РФ трудовые и иные 
непосредственно связанные с ними отношения регулируются, помимо 
прочего, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудо-
вого права. Полномочиями по принятию локальных нормативных актов
на основании части первой ст. 8 ТК РФ наделены все работодатели, за ис-
ключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивиду-
альными предпринимателями. Таким образом, работодатель вправе пред-
усмотреть выплату выходного пособия в коллективном договоре, а порядок 
её выплаты определить отдельным локальным нормативным актом.

Как применяются
дисциплинарные взыскания,

если работник в декретном отпуске?
? Можно ли применить дисциплинарное взыскание в период пре-

бывания работника в декретном отпуске? В течение какого 
времени после выхода из декретного отпуска можно издать приказ 
о дисциплинарном взыскании?

! Перечень дисциплинарных взысканий, которые имеет право применять ра-
ботодатель за совершение дисциплинарного проступка, то есть за неис-

полнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возло-
женных на него должностных обязанностей, приведён в части первой
ст. 192 ТК РФ. При этом применяться дисциплинарные взыскания могут 
только в порядке, определённом в ст. 193 ТК РФ. Частью третьей ст. 193 
ТК РФ установлено, что дисциплинарное взыскание применяется непо-

средственно после обнаружения дисциплинарного проступка, но не позд-
нее одного месяца со дня его обнаружения, не считая периода временной 
нетрудоспособности работника, пребывания его в отпуске, а также време-
ни, необходимого на учёт мнения представительного органа работников. 
К отпуску, прерывающему течение месячного срока, следует относить все 
отпуска, предоставляемые работодателем в соответствии с действующим 
законодательством, в том числе ежегодные (основные и дополнительные) 
отпуска, отпуска в связи с обучением в учебных заведениях, отпуска без со-
хранения заработной платы (п. 34 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 17.03.2004 № 2 «О применении судами Российской Федерации 
Трудового кодекса Российской Федерации», далее – Постановление Пле-
нума № 2).

Таким образом, период пребывания работника в декретном отпуске при-
останавливает течение месячного срока для применения работодателем 
дисциплинарного взыскания. Днём обнаружения проступка, с которого на-
чинается течение месячного срока, считается день, когда лицу, которому 
подчинён работник, стало известно о совершении проступка, независимо от 
того, наделено ли оно правом наложения дисциплинарных взысканий (подп. 
«б» п. 34 Постановления Пленума № 2). Однако следует иметь в виду, что 
дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести меся-
цев со дня совершения проступка, а по результатам ревизии, проверки фи-
нансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки – позднее 
двух лет со дня его совершения. Специальный срок установлен для приме-
нения дисциплинарного взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, 
неисполнение обязанностей, установленных законодательством РФ о про-
тиводействии коррупции, – он составляет три года со дня совершения про-
ступка. В указанные сроки не включается время производства по уголовно-
му делу (часть четвертая ст. 193 ТК РФ). Буквальное толкование норм ТК 
РФ не позволяет распространить положения части третьей ст. 193 ТК РФ
о приостановлении сроков применения дисциплинарного взыскания в связи 
с отпуском работника на срок, предусмотренный частью четвёртой ст. 193 ТК РФ.
Это подтверждает и подп. 2 п. 34 Постановления Пленума № 2, согласно 
которому периоды болезни и отпуска не засчитываются только в месячный 
срок, определённый частью третьей ст. 193 ТК РФ. 

Таким образом, по общему правилу в данном случае дисциплинарное 
взыскание может быть применено в установленном порядке после окон-
чания декретного отпуска работника, но не позднее шести месяцев со дня 
совершения проступка, а в определенных случаях не позднее 2 лет или 3 лет
со дня его совершения. В то же время закон не содержит запрета на при-
менение дисциплинарных взысканий в период пребывания сотрудника
в отпуске. Исключение предусмотрено только в отношении применения 
такого вида дисциплинарного взыскания, как увольнение: согласно части 
шестой ст. 81 ТК РФ работник не может быть уволен по инициативе рабо-
тодателя (за исключением ликвидации организации или прекращения 
деятельности индивидуальным предпринимателем) в период временной 
нетрудоспособности сотрудника и в период его пребывания в отпуске. 
Кроме того, для применения дисциплинарного взыскания в виде увольне-
ния необходимо, чтобы работник совершил такой проступок, за который 
законом предусмотрен такой вид наказания, как увольнение (например 
прогул). Следовательно, такие виды дисциплинарных взысканий, как, на-
пример, замечание, выговор, могут применяться и в период пребывания 
работника в отпуске. Однако следует понимать, что представителем на-
нимателя в этом случае должны быть соблюдены все требования ст. 193 
ТК РФ. Очевидно, что работодатель далеко не всегда сможет обеспечить 
выполнение подобных требований действующего законодательства, если 
работник находится в каком-либо отпуске и не обязан являться к месту 
работы. В то же время если работник не отказывается от получения уве-
домлений от работодателя по почте, то работодатель не лишен права 
применить к нему дисциплинарное взыскание с соблюдением уста-
новленной процедуры, в том числе в период декретного отпуска
(за исключением увольнения).


